Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie - Polska Unie Europejska

Protokot z XI posiedzenia Komitetu Monitorujacego program Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027

15 kwietnia 2026 r. odbyto sie XI posiedzenie Komitetu Monitorujgcego program Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (dalej: KM FEPW). Lista jego uczestnikow stanowi
zatacznik nr 1 do protokotu.

I. Przywitanie gosci i przedstawienie porzadku obrad spotkania

Spotkanie rozpoczeta, w zastepstwie Przewodniczacej KM FEPW, Pani Matgorzata Wierzbicka,
Dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR), przedstawicielka Instytucji Zarzadzajacej programem Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej (1Z FEPW). Pani Dyrektor powitata zaproszonych gosci, tj. partneréow, strone
rzgdowa i samorzgdowg, obserwatoréw oraz przedstawicielke Komisji Europejskiej.

Poinformowata, ze w nastepstwie przyjecia przez Komitet 15 pazdziernika 2025 r. uchwaty w sprawie
zmiany programu FEPW, dokument byt kolejno zatwierdzany przez Komitet do Spraw Europejskich,
Staty Komitet Rady Ministrow oraz Rade Ministrow. Pod koniec listopada ubiegtego roku zostat
wystany do Komisji Europejskiej przez system SFC. 4 marca 2026 r. Komisja Europejska
zaakceptowata decyzjg zmieniony program FEPW, o czym KM FEPW zostat poinformowany droga
mailowa.

Nastepnie gtos zabrata Pani Aleksandra Kowalska, przedstawicielka Komisji Europejskiej, DG Regio,
ktéra przywitata sie z uczestnikami posiedzenia. Podkresdlita, ze od ostatniego posiedzenia KM FEPW
nastapit duzy postep - przeglad srédokresowy okazat sie sukcesem w Polsce. Potem przedstawita
podsumowanie dotyczace realokacji Srodkéw na skutek przegladu srodokresowego w programach
wdrazanych w Polsce. Przesunieto ponad 8 mld EUR na nowe priorytety, w tym ponad 1 mld EUR w
regionach wschodnich i 309 min EUR w przypadku FEPW. Realokowane srodki byty kierowane na
priorytety dotyczgce:

e obronnosci i podwdjnego zastosowania — wszystkie programy (oprécz FENG),
e konkurencyjnosci — cztery regiony i FENG

e wody — 14 regionéw

e mieszkalnictwa — FEPW (jeden z pionieréw) i piec regionéw

e energii — FEnIKS.

Szczegoétowe informacje na temat kwot i obszaréw, do ktérych realokowano srodki przedstawia
zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Przedstawicielka KE podziekowata za wspodtprace przy zmianie programu, a szczegdlnie przy pracach
nad schematem FNLC, czyli finansowaniem nie zwigzanym z kosztami. Wyrazita nadzieje, ze ten
schemat bedzie wdrazany z sukcesem.

Nastepnie Pani Matgorzata Wierzbicka przedstawita porzadek obrad. Nikt nie zgtosit do niego
zastrzezen.

Il. Stan wdrazania programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

Przechodzac do pierwszego punktu obrad, Pani Matgorzata Wierzbicka (1Z FEPW) przedstawita
prezentacje na temat stanu realizacji programu, w tym informacje dotyczace:

— prognozy ptatnosci na lata 2026 i 2027 z oceng ryzyka niedopetnienia zasady N+3,

- zgtoszen dotyczacych podejrzen naruszen Karty Praw Podstawowych (KPP) i Konwencji
o prawach osdéb niepetnosprawnych (KPON) w FEPW.



Prezentacja stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu.

Ze wzgledu na brak gtoséw w dyskusji, Pani Dyrektor Wierzbicka zaproponowata przejscie do
kolejnego punktu agendy.

lll. Propozycja kryteridw wyboru projektow dla dziatania 8.1 Mieszkalnictwo
spofeczne FEPW

Prezentacje na temat kryteriow wyboru projektédw dla dziatania 8.1 Mieszkalnictwo spoteczne FEPW
przedstawita Pani Magdalena Jasinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Programoéw
Ponadregionalnych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawicielka IZ FEPW
(zatacznik nr 4 do protokotu).

Jako pierwszy gtos w dyskusji zabrat Pan Maciej Kunysz, przedstawiciel Zwigzku Stowarzyszen
Polska Zielona Siec. Zapytat, jak dtugo mieszkania bedg musiaty zosta¢ w zasobie pod wynajem i co
sie stanie w sytuacji, jesli dochéd osoby wynajmujgcej mieszkanie znaczgco wzrosnie.

Z kolei Pani Janina Ewa Orzetowska, przedstawicielka Zwigzku Wojewddztw RP, cztonkini Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, poprosita o wyjasnienie, czy mozliwe jest, by w ramach jednego
projektu zrealizowac czesc inwestycji, a w nastepnych naborach sfinansowac jej kolejne etapy.

Pani Magdalena Jasiniska odpowiedziata, ze czas pozostania mieszkan w zasobie bedzie wynikat

z regulacji krajowych, ktére beda obowigzywaty w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie.
Natomiast w kontekscie sytuacji finansowej lokatora, poza regulacjami krajowymi, podstawg beda
postanowienia umowy najmu. Odnoszac sie do ostatniego pytania, przedstawicielka 1Z FEPW
wyjasnita, ze w przypadku budowy osiedla mozna inwestycje podzieli¢ na etapy, np. dwa bloki
budowane sg w ramach pierwszego etapu, a kolejne dwa zostang sfinansowane juz w kolejnym
naborze. Zaktada sie, ze nabory bedg odbywaty sie co rok. W pierwszym etapie nalezy uja¢ taka liczbe
budynkow i mieszkan, jakg beneficjent jest w stanie sfinansowac. Pani Magdalena Jasinska
wspomniata, ze w ostatnich dniach Mielec upublicznit zawarcie umowy na budowe mieszkarn SBC
(Spoteczne Budownictwo Czynszowe) — ma powstac 256 mieszkan, z czego 60 w pierwszym etapie.
Przyktad ten pokazuje tez, ze nawet mniejsze miasta mogg podejmowac dtugofalowe inwestycje
mieszkaniowe. .

Pan Dariusz Stachyra, przedstawiciel Banku Gospodarstwa Krajowego dodat, ze grant bedzie scisle
powigzany z kredytem SBC (Spoteczne Budownictwo Czynszowe) udzielanym ze sSrodkéw Banku

z doptatg z budzetu panstwa, w zwigzku z czym nalezy stosowac kryteria i zasady przewidziane dla
SBC. Zatem, odpowiadajgc na pytanie dotyczgce czasu pozostawania mieszkan w zasobie spotecznym
— dzisiaj jest to 25 lat, a odnoszac sie do wzrostu dochodéw osoby wynajmujgcej — nie powoduje to
zadnych nastepstw, poniewaz najemcy sg weryfikowani pod wzgledem dochoddéw tylko na wejsciu
(kiedys byli weryfikowani cyklicznie, co 2 lata). Przedstawiciel BGK wspomniat, ze toczg sie prace nad
nowg, kompleksowg ustawg o zasobach mieszkaniowych, w ktérej bedg regulowane rdzne sytuacje
np. co dzieje sie ze stawkg czynszu lub prawem najemcy do lokalu w momencie, gdy przekroczy on
dochody okreslone w art. 30 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Z kolei
odnoszac sie do etapowosci inwestycji przyznat, ze dopuszczalne jest finansowanie poszczegélnych
etapdw. Istotne jest jednak to, ze jedna ksiega wieczysta to jest jeden projekt, czyli zazwyczaj jeden
lub dwa budynki wykonywane w tym samym czasie. Jesli inwestor planuje kolejny etap, bedzie
musiat ztozy¢ kolejne wnioski kredytowe.

Nastepnie Pani Matgorzata Wierzbicka przeprowadzita gtosowanie nad Uchwatg nr 30 KM FEPW

w sprawie kryteriow wyboru projektédw dla dziatania 8.1 Mieszkalnictwo spotfeczne. Uchwata zostata
przyjeta w wyniku gtosowania, w ktérym oddano: 30 gtoséw ZA, brak gtoséw PRZECIW oraz brak
gtosdw WSTRZYMUJACYCH SIE. Uchwata stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu.



IV. Sprawy réine i zamkniecie posiedzenia

Pan Maciej Kunysz, przedstawiciel Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ poruszyt temat
przysztosci programu dedykowanego Polsce Wschodniej. Stwierdzit, ze w Planie Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego (dalej: PPKR) nie przewiduje sie rozdziatu dotyczgcego interwencji na
obszarze wschodnim, czyli odpowiednika FEPW. Srodowisko organizacji pozarzadowych odbiera to
jako pewne niebezpieczenstwo dla strukturalnej odpornosci tych obszaréw. Zgtosit postulat, by na
najblizszym posiedzeniu Komitetu znalazt sie punkt poswiecony przysztosci wsparcia Polski
Wschodniej. Swoje obawy argumentowat niestabilng sytuacjg nie tylko na Ukrainie i Biatorusi, ale
takze w krajach Unii Europejskiej, tj. Litwa. totwa, Estonia, ktéra jest wynikiem wojny prowadzonej
przez Rosje. Odpornosc obszardw obecnie objetych programem FEPW ma bardzo duze znaczenie dla
przysztych, mozliwych zdarzen, gdyz nie wiadomo jak dtugo bedzie trwata wojna na Ukrainie.
Ponadto, ostatnie wydarzenia na Wegrzech (Notabene dotychczasowy prorosyjski premier Viktor
Orban przegrat wybory) otwierajg droge do rozmoéw na temat przystgpienia Ukrainy do Unii
Europejskiej. Wowczas wojewddztwo lubelskie i wojewddztwo podkarpackie beda potencjalnie
dotkniete zmianami w infrastrukturze ekonomicznej i politycznej. Te obszary muszg sie do tego
przygotowad. W opinii Pana Macieja Kunysza, dodatkowe wsparcie Polski Wschodniej, ktére jest
obecnie realizowane w FEPW powinno by¢ kontynuowane.

Poparcie dla przedmdwcy wyrazita Pani Matgorzata Jarosiniska-Jedynak, cztonkini Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego, przedstawicielka Instytucji Zarzadzajgcej programem Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia. Stwierdzita, ze nikogo nie trzeba przekonywa, jak wazne byty trzy
perspektywy wdrazania programu dla Polski Wschodniej. Jednak sg gtosy, ze wsparcie dla regionéw
Polski Wschodniej w ramach srodkdéw przydzielonych Polsce sg zagrozone i stojg pod znakiem
zapytania. Styszalne sg argumenty, ze regiony Polski Wschodniej wcale nie sg regionami najstabiej
rozwinietymi w Polsce, gdyz majg takie samo PKB jak inne regiony w kraju. Jednakze te regiony maja
kluczowe znaczenie w obecnej sytuacji geopolitycznej — stanowig zewnetrzng granice Unii
Europejskiej. Dzisiaj Komisja Europejska jest Swiadoma istotnej roli strategicznej tych obszaréw

i zabiega, by regiony wschodnie/przygraniczne otrzymaty dodatkowe wsparcie finansowe. To s3
Srodki, ktdre bedg zabezpiecza¢ zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Pani Matgorzata Jarosinska-
Jedynak podkreslita, ze brak dodatkowego wsparcia finansowego w perspektywie po 2027 r. dla
regionéw Polski Wschodniej spowoduje, ze wystepujgce nieréwnosci bedg sie jeszcze bardziej
pogtebiac. To sg kwestie braku inwestycji prywatnych ze wzgledu na brak gwarancji bezpieczeristwa
regiondw, kwestie zwigzane z rozwojem turystycznym ze wzgledu na brak turystéw, kwestie
wzmacniania depopulacji ze wzgledu na sytuacje geopolityczng Polski Wschodniej. Dlatego konieczne
jest zagwarantowanie, by regiony ktére lezg na granicy wschodniej (sgsiadujace z Ukraing, Biatorusig i
Rosjg) otrzymaty dodatkowe $rodki gwarantujgce budowanie odpornosci i bezpieczenstwa nie tylko
Polski Wschodniej, ale catej Polski i Unii Europejskiej. Nie mozna ograniczy¢ dziatan finansujgcych
bezpieczenstwo i odpornosc¢ tylko i wytgcznie do programodw regionalnych. Przedstawicielka 1Z FE dla
Podkarpacia ponownie podkreslita, ze Komisja Europejska jest Swiadoma strategicznej roli regionéw
stanowigcych zewnetrzng granice Unii Europejskiej, podczas gdy Polska, przygotowujac chociazby
Strategie Rozwoju Polski do 2035 roku pokazuje obszar strategicznej interwencji tylko na granicy
powiatéw. Nie jest to dobrym rozwigzaniem, poniewaz pakt dla regionéw wschodnich moéwi o
poziomie NUTS 2, czyli wsparciu dla catego wojewddztwa. Zatem wystepuje rozbieznosé miedzy tymi
dziataniami i niespdjnos¢ w polityce spdjnosci, na co nie mozna pozwoli¢. Dodatkowe, dedykowane
wsparcie dla regiondw wschodnich musi by¢ realizowane przez odrebny rozdziat PPKR. . Najbardziej
dzisiaj istotne elementy, tj. bezpieczenstwo i odpornosé, mozna realizowac ponadregionalnie, gdyz
nie jest to domena tylko jednego regionu. To muszg by¢ projekty realizowane w skali
makroregionalnej, ktéra pozwala na dodatkowos¢ tych inwestycji i uzupetnienie inwestycji
realizowanych w ramach rozdziatéw (chapteréw) regionalnych. Pani Matgorzata Jarosiriska-Jedynak
zaapelowata, by wsparcie regiondw przygranicznych miato swéj zidentyfikowany i osobny rozdziat w
ramach PPKR. Na zakonczenie wspomniata, ze przez trzy perspektywy Polska przekonywata KE, jak



wazny jest obszar Polski Wschodniej, a dzisiaj to Komisja Europejska jest bardziej Swiadoma istotnej
roli makroregionu i koniecznosci jego wsparcia.

Pani Janina Ewa Orzetowska, Przedstawicielka Zwigzku Wojewddztw RP, cztonkini Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowata, ze kwestia przysztosci wsparcia Polski Wschodniej
byta juz poruszana na spotkaniu Zwigzku Wojewddztw RP. Nie moze by¢ tak, ze przy projektowaniu
wsparcia pod uwage brane s3 tylko powiaty czy gminy przylegajgce do granicy, a nie regiony — NUTS
2. Podata przyktad wojewddztw mazowieckiego — powiat tosicki, ktory jest blisko granicy wschodniej
bytby objety wsparciem, a sgsiedni powiat siedlecki juz nie. Zasugerowata, zeby w rozmowach nad
przysztg perspektywa wybrzmiat gtos KM FEPW, ze Polska Wschodnia jest zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej. Przyznajac racje przedmodwczyni, dodata, ze po wschodniej stronie Mazowsza tez
odnotowuje sie brak turystéw, brak nowych inwestycji oraz emigracje z tych terendw. Jest bardzo
duzo prowokacji, ktére powoduja strach w spoteczenstwie. Dlatego konieczne jest zapewnienie
dodatkowych srodkéw na budowanie odpornosci i instrumentéw do zarzagdzania panujacym
strachem mieszkaricéw. Pani Janina Ewa Orzetowska ponowita apel przedmdwczyni, by przyszte
wsparcie byto na poziomie NUTS 2, a nie powiatdw czy gmin.

Pani Malgorzata Wierzbicka zapewnita, ze Departament Programdéw Ponadregionalnych (DPP/ 1Z
FEPW) zabiega o zrozumienie problematyki makroregionu Polski Wschodniej. DPP od wielu lat petni
funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla programéw dedykowanych temu obszarowi i tym samym poznat
juz specyfike oraz problemy makroregionu. Nastepnie podkreslita, ze w rozporzadzeniach KE jest
pewnego rodzaju rozbieznos$¢ — w jednym rozporzadzeniu obszary przygraniczne definiuje sie tylko
przy panstwach agresorach, tj. Rosji i Biatorusi, a w innym rozporzadzeniu jest juz brane pod uwage
sgsiedztwo z Ukraing. MFiPR zabiega o ujednolicenie tej kwestii tak, by granica z Ukraing réwniez byta
uwzgledniona. W opublikowanym Komunikacie KE dotyczagcym wschodnich regionéw granicznych
Unii Europejskiej jest mowa o obszarach graniczacych z Rosjg, Biatorusig oraz Ukraing. Zatem jest
nadzieja, ze sgsiedztwo z Ukraing zostanie rowniez uwzglednione w rozporzadzeniach.

Przedstawicielka 1Z FEPW dodata, ze Polska dazy do wynegocjowania w projektach rozporzadzen UE
zapiséw dot. wsparcia na obszarze NUTS 2. Zatem zasieg terytorialny wsparcia obszaréw
przygranicznych bedzie zaleze¢ od tych ustalen. DPP juz przygotowato propozycje takiego rozdziatu,
ale wczesny etap przygotowania PPKR nie pozwala jeszcze na stwierdzenie, czy to bedzie rozdziat czy
tylko zestaw dziatan. W potowie 2026 r. powinny by¢ sformutowane zatozenia PPKR.

Nastepnie Pani Matgorzata Wierzbicka poinformowata o zgtoszeniu przez DPP uwagi do zmiany
rozporzgdzenia GBER?! dotyczacej rozszerzenia wytgczen grupowych dla regionéw przygranicznych. Z
informacji uzyskanych z UOKiK wynika, ze na grupie roboczej Rady ds. pomocy publicznej
proponowana zmiana spotkata sie z akceptacjg innych panstw cztonkowskich. Zatem jest duze
prawdopodobienstwo, ze zostanie uwzgledniona. Jesli tak sie stanie to bedzie to duzy przywilej dla
regiondw przygranicznych — w rozdziatach regionalnych bedzie mozna zwieksza¢ udzielanie pomocy
publicznej dla podmiotdw dziatajgcych na tym terenie, by w ten sposdb zacheci¢ do inwestowania.
Na zakorczenie, Pani Matgorzata Wierzbicka zasugerowata, zeby wsparcie obszaréw przygranicznych
byto jednym z punktédw do omdwienia podczas posiedzenia Zespotu ds. przygotowania Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.

Pan Maciej Kunysz podziekowat za wsparcie i poinformowat, ze podczas posiedzenia Zespotu
ds. przygotowania PPKR zamierza zabiegac o rozdziat dla Polski Wschodniej. Zaproponowat, by
przyjaé w trybie obiegowym uchwate KM FEPW dotyczgcg potrzeby kontynuacji interwencji na
obszarze makroregionu Polski Wschodniej. Uchwata powinna by¢ przyjeta jeszcze przed
rozpoczeciem intensywnych prac w Zespole ds. przygotowania PPKR. Uchwate przygotujg

! Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu



przedstawiciele regiondw (woj. mazowieckiego i podkarpackiego) oraz organizacji pozarzagdowych
(Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec).

Przedstawicielka KE zwrdcita uwage, ze Komisarz Raffaele Fitto na kazdym kroku podkresla jak wazne
sg regiony wschodnie. Ostatnio nawet odwiedzit kilkukrotnie wojewddztwo podlaskie, a wizyte

w wojewddztwie podkarpackim ma w planach. W rekomendacjach krajowych KE (tzw. CSR), ktére

sg obecnie konsultowane z MFiPR, podnoszona jest kwestia probleméw w regionach wschodnich

i potrzeba specjalnego podejscia do tego obszaru. Przy okazji, Pani Aleksandra Kowalska wspomniata
o wdrazaniu inicjatywy we wspétpracy z Bankiem Swiatowym, ktéra polega na udzielaniu pomocy
konsultacyjnej. Zapewnita, ze KE wspiera dziatania na rzecz makroregionu Polski Wschodnie;j.
Powiedziata, ze 16 kwietnia br. odbedzie sie spotkanie KE, MFiPR i Banku Swiatowego na temat
wdrazanej Inicjatywy na rzecz regiondw rozwijajgcych sie (Catching-up Regions Initiative) i zachecenia
Polski do wdrazania tego typu inicjatyw z myslg o przysztej perspektywie finansowe;.

Pani Marta Braun, przedstawicielka Instytucji Koordynujacej do spraw strategicznych Umowy
Partnerstwa, zapewnita, ze nie zapadta jeszcze zadna decyzja dotyczaca ostatecznego ksztattu PPKR

i brane sg pod uwage wszystkie propozycje zgtaszane przez m.in. resorty, regiony, organizacje
pozarzgdowe. Podkreslita, Ze negocjacje prowadzone sg na wielu polach (np. wspomniane wczesniej
prace w Radzie nad ujednoliceniem definicji obszaréw przygranicznych w rozporzadzeniach i prace
zwigzane z wprowadzeniem zmian w rozporzadzeniu GBER).

W nawigzaniu do wypowiedzi przedmoéwczyni, Pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak podziekowata
za deklaracje otwartosci na wspotprace przy ksztattowaniu PPKR. Jednak zwrdcita takze uwage,

ze obecne brzmienie dokumentow, np. Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku, sugeruje co innego —
wsparcie tylko i wytgcznie powiatéw jako obszardw strategicznej interwencji. Wyrazita nadzieje,

ze KM FEPW bedzie intensywnie dziatat na rzecz zapewnienia kontynuacji wsparcia dla makroregionu
Polski Wschodniej.

Na zakonczenie Przedstawicielka 1Z FEPW podziekowata za aktywny udziat w posiedzeniu Komitetu.
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