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Informacja o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny

oddziaływania na środowisko dla projektu zmian programu Fundusze

Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027  

Na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1112, 1881 i 1940) informuję o odstąpieniu od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu zmian programu 
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (dalej: program FEPW).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 oraz art. 58 ust. 1 pkt 1, w związku z art. 48 ust. 1 i 2 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, wystąpiono do Generalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska (GDOŚ) oraz do Głównego Inspektora Sanitarnego (GIS) o opinię 
w sprawie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko dla projektu zmian programu Fundusze Europejskie dla Polski 
Wschodniej 2021-2027 (FEPW).

Pismem znak: DOOŚ-WST.410.20.2025.BW z dnia 16 września 2025 r. GDOŚ 
uzgodnił odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko dla projektu zmian programu FEPW. 

Pismem znak: HŚ.NZ.530.32.2025.PS  z dnia 18 września 2025 r. GIS uzgodnił 
odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko dla projektu zmian programu FEPW.

Biorąc pod uwagę ww. opinie oraz uwarunkowania określone w art. 49 
ww. ustawy, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej odstąpił 
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
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dla projektu zmian programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-
2027.

Szczegółowe informacje w zakresie uzasadnień poszczególnych opinii organów 
znajdują się w załącznikach 1-2.

Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

/podpisano elektronicznie/

Załączniki:

1. Pismo DOOŚ-WST.410.20.2025.BW z dnia 16 września 2025 r
2. Pismo HŚ.NZ.530.32.2025.PS  z dnia 18 września 2025 r.



GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY ŚRODOWISKA

Piotr Otawski

Warszawa, 16 września 2025 r.

DOOŚ-WST.410.20.2025.BW

Pani
Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

Minister Funduszy i Polityki 
Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na wniosek z 28 sierpnia 2025 r., znak: DPP-VI.78.8.2019.BP, o uzgodnienie 
odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 
projektu zmiany programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (dalej: 
FEPW), biorąc pod uwagę także wyjaśnienia przekazane drogą elektroniczną 11 i 12 września 
2025 r., przedstawiam następujące stanowisko.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami, odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko dla projektu zmiany dokumentu objętego katalogiem art. 46 ust. 
1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm., dalej: u.o.o.ś.), może dotyczyć wyłącznie 
sytuacji, gdy realizacja postanowień zmiany dokumentu nie spowoduje znaczącego 
oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000 oraz jednocześnie zmiana ta 
stanowi niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu lub zmiana dotyczy obszaru 
w granicach jednej gminy (art. 48 ust. 1 i art. 48 ust. 4 pkt 1 u.o.o.ś.). Decyzję o odstąpieniu 
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie z art. 48 ust. 
1 u.o.o.ś, podejmuje organ opracowujący projekt dokumentu, po uzgodnieniu z właściwymi 
organami, o których mowa w art. 57 i 58 u.o.o.ś. 

Mając na uwadze liczne korekty wprowadzane do programów operacyjnych, zwracam uwagę, 
że zmianę można uznać za niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu, tylko wtedy, 
kiedy: 
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 zmiana ta nie powoduje rozszerzenia zakresu dokumentu o dodatkowe, nowe 
projekty/działania, które mogłyby spowodować znaczące oddziaływanie na środowisko 
lub stanowiłyby przedsięwzięcie w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839); 

 wprowadzana zmiana nie wychodzi, w zakresie możliwych, związanych z nią 
znaczących oddziaływań na środowisko, poza zakres wersji dokumentu poddanej 
strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko lub, dla której uzgodnione zostało 
odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

Również zmiany o charakterze organizacyjnym czy finansowym powinny być zawsze wnikliwie 
analizowane pod kątem ewentualności spowodowanego zmianą rozszerzenia zakresu 
merytorycznego dokumentu. Jeżeli powyższe warunki są spełnione, na podstawie art. 48 ust. 
1 i art. 48 ust. 4 pkt 1 u.o.o.ś., możliwe jest odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko. 

Jak przedstawił Wnioskodawca w piśmie z 28 sierpnia 2025 r., zmiana programu FEPW ma 
polegać na:

1. dodaniu nowego priorytetu 8 dotyczącego wsparcia finansowania mieszkalnictwa, 
którego celem ma być wsparcie modelu długoterminowego, preferencyjnego 
finansowania społecznych przedsięwzięć mieszkaniowych w miastach Polski 
Wschodniej;

2. dodaniu nowego priorytetu 7 dotyczącego wsparcia infrastruktury kolejowej na rzecz 
poprawy mobilności cywilnej i wojskowej (dual use), który ma powstać przez 
wydzielenie części alokacji i inwestycji z obecnego Priorytetu 4, działanie 2. 
Infrastruktura kolejowa;

3. dodanie drugiego priorytetu dotyczącego pomocy technicznej na finansowanie 
działalności instytucji systemu wdrażania FEPW w ostatnich dwóch latach jego 
wdrażania – w oparciu o nowy sposób rozliczania wydatków (z ang. FNLC – 
finansowanie niepowiązane z kosztami);

4. zmiany o charakterze redakcyjnym/porządkującym, nie mające wpływu na treść 
merytoryczną i zakres interwencji FEPW.

Wyżej wymienione modyfikacje powodują zmiany wartości niektórych wskaźników produktu 
i rezultatu m.in. w przypadku wsparcia infrastruktury kolejowej i drogowej. Jak wyjaśnił 
Wnioskodawca, w zakresie wsparcia inwestycji kolejowych i drogowych nie zmienia się 
przedmiot wsparcia oraz typ inwestycji, natomiast zakres ilościowy tych inwestycji ulegnie 
zmniejszeniu w stosunku do pierwotnej wersji FEPW, dla której została przeprowadzona 
strategiczna ocena oddziaływania na środowisko. 

We wniosku z 28 sierpnia 2025 r. przedstawione zostały również informacje 
o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 49 u.o.o.ś, co stanowi wypełnienie wymogu 
formalnego wskazanego w art. 48 ust. 5 tej ustawy. Zgodnie z tymi informacjami, planowany 
zakres zmiany programu FEPW nie ustala ram dla późniejszej realizacji nowych przedsięwzięć 
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Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska

/ – dokument podpisany elektronicznie – /

mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz nie spowoduje prawdopodobieństwa 
wystąpienia oddziaływań m.in. o charakterze skumulowanym oraz ryzyka dla zdrowia ludzi lub 
zagrożenia dla środowiska.

Zgodnie z wyjaśnieniami przedstawionymi przez Wnioskodawcę, planowana zmiana 
programu FEPW nie przewiduje realizacji/finansowania inwestycji, które nie były objęte 
strategiczną oceną oddziaływania na środowisko dla pierwotnej wersji FEPW. Przedstawiony 
projekt zmiany programu FEPW można zatem uznać za niewielką modyfikację przyjętego już 
dokumentu, która nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary 
Natura 2000. 

Wobec tego, na podstawie art. 48 ust. 1 oraz art. 48 ust. 4 pkt 1 u.o.o.ś., uzgadniam możliwość 
odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 
opisanego we wniosku z 28 sierpnia 2025 r. zakresu zmiany programu FEPW.

Informuję przy tym, że w myśl art. 48 ust. 7 u.o.o.ś., informację o odstąpieniu od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko organ opracowujący 
projekt dokumentu lub jego zmiany, podaje wraz z uzasadnieniem, o którym mowa w art. 48 
ust. 6 tej ustawy do publicznej wiadomości bez zbędnej zwłoki.

Z poważaniem,
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HŚ.NZ.530.32.2025.PS
Warszawa, 18 września 2025 r.

Pani
Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

nawiązując do wniosku z dnia 28 sierpnia 2025 r. znak: DPP-VI.78.8.2019.BP w sprawie 

wyrażenia zgody na odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na  środowisko proponowanej zmiany programu Fundusze Europejskie dla Polski 

Wschodniej 2021-2027 (dalej: Program), na podstawie art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko1

(dalej: ustawa OOŚ), proszę o przyjęcie poniższych informacji.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy OOŚ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko wymaga projekt:

1) planu ogólnego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczający 

ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko, a także koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, 

polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, 

wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko;

2) polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, 

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, 

rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany 

lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczający ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko;

3) polityki, strategii, planu i programu innego niż wymienione w pkt 1 i 2, którego 

realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, 

jeżeli nie jest on bezpośrednio związany z ochroną obszaru Natura 2000 

lub nie wynika z tej ochrony

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest wymagane także 

w przypadku projektu:

 zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy OOŚ;

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.
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 dokumentu innego niż wymieniony w art. 46 ust. 1 oraz w przypadku projektu 

zmiany takiego dokumentu, jeżeli w uzgodnieniu z właściwym organem, o którym 

mowa w art. 57 ustawy OOŚ, organ opracowujący projekt stwierdzi, że realizacja 

postanowień danego dokumentu albo jego zmiany może spowodować znaczące 

oddziaływanie na środowisko.

Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, 

oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po uzgodnieniu z właściwymi organami, 

o których mowa w art. 57 i art. 58 (organ opiniujący Państwowej Inspekcji Sanitarnej), 

odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli 

stwierdzi, że realizacja postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Jednocześnie należy wskazać, że zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy OOŚ odstąpienie 

od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku zmiany 

dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 może dotyczyć zmiany stanowiącej 

niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu, co ma zastosowanie w przedmiotowym 

przypadku.

Jak wynika z treści wniosku z dnia 28 sierpnia 2025 r. znak: DPP-VI.78.8.2019.BP w tym 

przekazanego załącznika tj. projektu zmiany Programu, projektowane modyfikacje 

obejmują:

 dodanie nowego priorytetu 8 dotyczącego wsparcia finansowania mieszkalnictwa, 

którego celem będzie wsparcie modelu długoterminowego, preferencyjnego 

finansowania społecznych przedsięwzięć mieszkaniowych w miastach Polski 

Wschodniej;

 dodanie nowego priorytetu 7 dotyczącego wsparcia infrastruktury kolejowej 

na rzecz poprawy mobilności cywilnej i wojskowej (dual use) – przewiduje się 

wsparcie, dedykowanych temu celowi inwestycji, w rozwój infrastruktury linii 

kolejowych, przede wszystkim w TEN-T, i w infrastrukturę obsługi podróżnych, 

zabezpieczające funkcje cywilne i wojskowe infrastruktury kolejowej;

 dodanie drugiego priorytetu dotyczącego pomocy technicznej na finansowanie 

działalności instytucji – beneficjentów pomocy technicznej w zakresie 

wdrażania/obsługi Programu w ostatnich dwóch latach jego wdrażania – w oparciu 

o nowy sposób rozliczania wydatków (z ang. FNLC – finansowanie niepowiązane 

z kosztami). Realizacja priorytetu przyczyni się do sprawnego wdrażania 

i wykorzystania środków Programu w okresie wdrażania dodatkowych interwencji 

wynikających z wprowadzonych zmian w rozporządzeniu UE nr 2021/1058;

 zmiany o charakterze redakcyjnym/porządkującym, nie mające wpływu na treść 

merytoryczną i zakres interwencji zmienianego Programu.

Dodatkowo we wniosku wskazano, że wprowadzone do Programu zmiany dot. 

infrastruktury kolejowej oraz pomocy technicznej były przedmiotem ustaleń z wcześniej 

przeprowadzonej strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
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Ponadto, jak wynika z wniosku z dnia 28 sierpnia 2025 r. znak: DPP-VI.78.8.2019.BP, 

wprowadzane modyfikacje nie wskazują na możliwość zaistnienia oddziaływań 

skumulowanych lub transgranicznych, jak również ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia 

dla środowiska.

Jednocześnie należy zaznaczyć, że po przyjęciu aktualizacji projektu Programu działania 

inwestycyjne przewidziane do realizacji, zakwalifikowane do przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, będą wymagać uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, a także mogą wymagać przeprowadzenia procedury oddziaływania 

na środowisko wynikającej z przepisów ustawy OOŚ. W ramach takiej procedury – o ile jej 

przeprowadzenie okaże się konieczne dla konkretnych inwestycji – dokonana powinna być 

szczegółowa analiza jakościowa oraz ilościowa wpływu danego przedsięwzięcia 

na środowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Mając powyższe na uwadze informuję, iż nie zachodzi konieczność przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla nowelizacji programu Fundusze 

Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Z wyrazami szacunku 

Paweł Grzesiowski

Główny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/


