Aneks 2
Wkład Unii w oparciu o finansowanie niepowiązane z kosztami
Wzór formularza na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisję
(art. 95 rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów)


	Data złożenia propozycji
	 

	 
	 


Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania kwot finansowania niepowiązanego z kosztami na poziomie Unii ustanowionych w akcie delegowanym, o którym mowa w art. 95 ust. 4 rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów.

A.   Podsumowanie głównych elementów

	Priorytet
	Fundusz
	Cel szczegółowy
	Kategoria regionu
	Kwota objęta finansowaniem niepowiązanym z kosztami
	Rodzaj(e) operacji objętej(-ych) finansowaniem
	Warunki, które należy spełnić/ rezultaty, które należy osiągnąć, by uruchomić refundację przez Komisję
	Wskaźnik
	Jednostka miary warunków, które należy spełnić/ rezultatów, które należy osiągnąć, uruchamiających refundację przez Komisję
	Przewidywany rodzaj metody stosowanej do refundacji kosztów beneficjentowi lub beneficjentom

	 
	 
	 
	 
	 
	Kod (1)
	Opis
	 
	Kod (2)
	Opis
	 
	 

	 8.
	EFRR 
	EFRR/FS.CP4.VII. Promowanie dostępu do przystępnych cenowo i zrównoważonych mieszkań
	Regiony słabiej rozwinięte
	 110 000 000 
	126. Infrastruktura mieszkaniowa (inna niż dla
migrantów, uchodźców i osób objętych ochroną
międzynarodową lub ubiegających się o nią)
	Wsparcie w formie dotacji na pokrycie części wkładu własnego inwestora przy korzystaniu z preferencyjnych kredytów na budownictwo społeczne, finansowanych ze środków krajowych
	[bookmark: _Hlk209605786]Udzielenie wsparcia na budowę mieszkań, o pojemności 8190 osób, do 31.12.2029 r.

Rezultatem 
uprawniającym do wnioskowania o refundację do KE, będzie zawarcie umów o dofinansowanie budowy mieszkań, zapewniających pojemność mieszkań w liczbie określonej w części B, pkt 7.
	RCO65
	Pojemność nowych lub zmodernizowanych przystępnych cenowo i zrównoważonych mieszkań oraz mieszkań socjalnych
	Osoba


	Finansowanie nie powiązane z kosztami

	(1)   
Oznacza kod dla wymiaru „Zakres interwencji” w tabeli 1 załącznika I do rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów oraz w załączniku IV do rozporządzenia w sprawie EFMRA.
(2)   
Oznacza kod wspólnego wskaźnika, o ile ma zastosowanie.

	


B.   Szczegółowe informacje w podziale na rodzaj operacji (należy wypełnić dla każdego rodzaju operacji)
	1.  Opis rodzaju operacji – Priorytet 8.
	Celem interwencji jest rozwój modelu długoterminowego, preferencyjnego finansowania społecznych przedsięwzięć mieszkaniowych w PW+.
Beneficjentami wsparcia będą podmioty rynku mieszkaniowego, których statutową działalnością jest tworzenie społecznego zasobu mieszkaniowego, tj. towarzystwa budownictwa społecznego/ społeczne inicjatywy mieszkaniowe (dalej: TBS/SIM), spółdzielnie mieszkaniowe oraz spółki gminne.
Wsparcie, w formie dotacji na pokrycie części wkładu własnego przy korzystaniu z preferencyjnych kredytów na budownictwo społeczne, finansowanych ze środków krajowych, będzie miało pozytywny wpływ na ocenę zdolności finansowej podmiotów rynku mieszkaniowego, co zwiększy ich szanse na uzyskanie tych kredytów i zwiększy liczbę i wartość społecznych inwestycji mieszkaniowych w PW+. 
Mieszkania, które powstaną przy wsparciu FEPW, pozostaną w zasobie społecznym na zasadach określonych w krajowych regulacjach dotyczących wsparcia mieszkalnictwa społecznego. Wysokość czynszu najmu mieszkań oferowanych w wyniku wsparcia, będzie podlegać regulacjom krajowym, w których określono zasady ustalania maksymalnych wysokości czynszu w mieszkaniach budownictwa społecznego.
W efekcie wsparcia, osobom o umiarkowanych dochodach (osoby w tzw. luce czynszowej) zostanie zapewniony dostęp do mieszkań o czynszu niższym niż rynkowy (ang. affordable housing), przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego standardu energetycznego. Oznacza to niższe wydatki nie tylko z tytułu samego czynszu, ale i opłat za energię.
Zapewnienie dostępu do preferencyjnego finansowania pozwoli na m.in.:
· budowę/ przebudowę/ rozbudowę/ nadbudowę lub zmianę sposobu użytkowania budynków, w celu utworzenia lokali mieszkalnych na wynajem oraz spółdzielczych lokatorskich, w tym dodatkowych powierzchni użytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb np. osób starszych oraz miejsc postojowych/garaży;
· zakup lokali mieszkalnych, budynków mieszkalnych lub udziałów w ich własności.
Elementem wspieranych inwestycji może być budowa niezbędnej infrastruktury towarzyszącej. 
Wsparcie może zostać udzielone na zapewnienie efektywnego systemu wdrażania interwencji.
Wdrażanie działania zostanie powierzone Bankowi Gospodarstwa Krajowego (polski bank rozwoju) jako Instytucji Pośredniczącej. BGK wspiera rozwój społeczno-gospodarczy Polski poprzez realizację rządowych strategii, programów i inwestycji w takie obszary jak infrastruktura, mieszkalnictwo czy wsparcie przedsiębiorczości. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) należy w całości do Skarbu Państwa. 
BGK będzie przeprowadzał nabory operacji, weryfikował wnioski o dofinansowanie i podpisywał umowy o dofinansowanie z beneficjentami. Koszty zarządzania i kontroli BGK zostaną pokryte ze środków Priorytetu 8.
Ocenie prowadzonej przez BGK będą podlegać równocześnie wnioski o udzielenie grantu z programu FEPW oraz preferencyjnego kredytu finansowanego ze źródeł krajowych. Ocena wniosku o udzielenie grantu będzie prowadzona w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujący FEPW, w szczególności w zakresie zgodności z celami i zasadami wdrażania FEPW. 
Ocena wniosku o udzielenie kredytu będzie prowadzona zgodnie z zasadami udzielania przez BGK preferencyjnych kredytów na budownictwo społeczne, opisanymi w regulacjach krajowych.
Finansowanie z obydwu źródeł będzie udzielane równolegle, na podstawie dwóch osobnych umów zawieranych przez BGK i beneficjenta. 
W umowie o dofinansowanie zostanie określony m.in. budżet przeznaczony na realizację operacji, planowana liczba oraz pojemność lokali mieszkalnych, które zostaną utworzone w wyniku realizacji operacji.
BGK, realizując zadania IP FEPW, będzie monitorował rzeczowy postęp realizacji inwestycji oraz będzie weryfikował wnioski o płatność rozliczające osiągnięcie celów inwestycji. Będzie również przeprowadzał kontrole realizowanych inwestycji, w tym potwierdzał realizację rezultatów i wskaźników określonych w umowie o dofinansowanie na zakończenie realizacji operacji.
Wsparcie w ramach FEPW będzie realizowane z wykorzystaniem formuły finansowania niepowiązanego z kosztami ponieważ jest to najbardziej optymalne rozwiązanie zapewniające skuteczność i efektywność środków EFRR oraz pozwala na skuteczniejsze osiąganie celów przy znacząco zredukowanych obciążeniach administracyjnych. Proponowane podejście jest zgodne z postanowieniami rozporządzenia ogólnego (CPR), w tym art. 95.
Środki na realizację Priorytetu 8. Mieszkalnictwo społeczne, będą pochodziły z niezagospodarowanej alokacji priorytetu 5. Zrównoważona turystyka. W wyniku konkurencyjnego naboru w Priorytecie 5 wyłoniono tylko jeden projekt, który spełnił warunki dofinansowania. Środki na jego realizację zostały zakontraktowane w pełnej dopuszczalnej wysokości. Z uwagi na niewystarczający czas na przygotowanie i realizację w perspektywie 2021-2027 partnerskich projektów dot. ponadregionalnych produktów turystycznych, nie przewiduje się ponowienia naboru w Priorytecie 5. Dlatego niezagospodarowaną alokację postanowiono wykorzystać na pilotażowe wsparcie mieszkalnictwa społecznego w Polsce Wschodniej, w odpowiedzi na Pakiet Fitto i dla zebrania doświadczeń do nowej perspektywy UE 2028-2034.

	2.  Cel szczegółowy
	EFRR/FS.CP4.VII. wspieranie dostępu do przystępnych cenowo i zrównoważonych mieszkań 

	3.  Warunki, które należy spełnić, lub rezultaty, które należy osiągnąć
	Rezultaty planowane do osiągnięcia w ramach finansowania niepowiązanego z kosztami w omawianej interwencji to:
udzielenie wsparcia na budowę mieszkań o pojemności 8 190 osób do 31.12.2029 r.

	4.  Termin przewidziany na spełnienie warunków lub osiągnięcie rezultatów
	31 grudnia 2029 r.


	5.  Definicja wskaźnika
	Wskaźnik dotyczy pojemności nowych lub zmodernizowanych przystępnych cenowo i zrównoważonych mieszkań oraz mieszkań socjalnych (jest  tożsamy ze wskaźnikiem programowym RCO65). 
Do oszacowania wskaźnika przyjęto następujące założenia (na podstawie danych GUS): średnia cena 1 m2 powierzchni użytkowej mieszkania w latach 2027-2030 (10 513 zł), preferencyjne kredyty z pokryciem części wkładu inwestora będą udzielane w latach 2027 – 2028, średnia powierzchnia mieszkania czynszowego (52,5m2), średnia liczba osób w mieszkaniu (2,4 osoby). 

	6.  Jednostka miary warunków, które należy spełnić / rezultatów, które należy osiągnąć, by uruchomić refundację przez Komisję
	W związku z tym, że celem interwencji jest udzielenie wsparcia na pokrycie wkładu własnego podmiotu rynku mieszkaniowego, wskaźnikiem uprawniającym do wnioskowania o refundację do KE, będzie pojemność mieszkań wynikająca z zawartych umów o dofinansowanie. 
Jednostką miary będzie liczba osób, które będą mogły zamieszkać w mieszkaniach, które powstały w wyniku wsparcia FEPW. 
Przy obliczaniu wyników pośrednich, brana będzie pod uwagę łączna suma potencjalnych mieszkańców wynikająca z umów o dofinansowanie zawartych pomiędzy BGK a podmiotami rynku mieszkaniowego (np. TBS/SIM).

	7.  Zakładane wyniki pośrednie (o ile mają zastosowanie) uruchamiające refundację kosztów przez Komisję wraz z harmonogramem refundacji
	Zakładane wyniki pośrednie (narastająco)
	Przewidywana data
	Kwoty (w EUR)

	
	Rezultat: 1861 osób
	31 grudnia 2027
	25 000 000

	
	Rezultat: 5584 osób
	31 grudnia 2028
	50 000 000

	
	Rezultat: 8190 osób
	31 grudnia 2029
	35 000 000

	8.  Łączna kwota (w tym finansowanie unijne i krajowe)
	 115 789 474,00 EUR
 (w tym: finansowanie unijne 110 000 000,00 EUR i finansowanie krajowe 5 789 474,00 EUR)

	9.  Metoda(-y) korekty
	Każda płatność z Komisji Europejskiej zostanie zrealizowana po osiągnięciu danego wyniku pośredniego. 
W przypadku nieosiągnięcia wyniku pośredniego we wskazanym terminie, kwota refundacji KE obliczana będzie proporcjonalnie do stopnia zrealizowania wskaźnika pośredniego. IZ może wystąpić do KE o brakującą część refundacji w późniejszym terminie (tj. po przewidywanym terminie określonym w pkt. 7), kiedy wskaźnik pośredni zostanie w pełni osiągnięty. 
[bookmark: _Hlk207363405]Dodatkowo, mając na uwadze fakt, że przy obliczaniu wskaźników pośrednich brano pod uwagę ceny obowiązujące w 2025 r., w przypadku zmiany w sytuacji ekonomicznej kraju (wzrost kosztów) dopuszczalna jest zmiana wysokości wskaźnika. 

	10.  Weryfikacja osiągnięcia rezultatu lub spełnienia warunku (oraz, w stosownych przypadkach, zakładanych wyników pośrednich)
— należy opisać, jaki dokument(y) / system będzie(-ą) wykorzystany(-e) w celu sprawdzenia, czy osiągnięto rezultat lub spełniono warunek (oraz, w stosownych przypadkach, zakładane wyniki pośrednie)
— należy opisać, w jaki sposób będą przeprowadzane weryfikacje zarządcze (w tym na miejscu) i przez kogo.
— należy opisać, jakie rozwiązania zostaną przyjęte w celu gromadzenia i przechowywania stosownych danych/dokumentów
	Weryfikacja osiągnięcia rezultatów: weryfikacja osiągnięcia rezultatów opiera się na przygotowywanych przez beneficjentów (podmioty rynku mieszkaniowego, np. TBS/SIM) wnioskach o płatność, składanych do IP (BGK), zawierających informację o osiągniętej wartości wskaźnika: pojemność mieszkań przystępnych cenowo – w danym okresie sprawozdawczym, tj. okresie za jaki będzie składany wniosek o płatność. 
Do wniosku o płatność załączane będą informacje potwierdzające osiągnięcie rezultatów. 
Sposób sporządzania wniosku o płatność i zasady jego rozliczania będą uregulowane w umowie o dofinansowanie, zawartej z IP.
Potwierdzenie osiągnięcia wskaźników rezultatu przeprowadzane będzie przez IP w ramach weryfikacji wniosków o płatność składanych przez beneficjenta. 
Zweryfikowane i zatwierdzone przez IP wnioski o płatność wraz z załącznikami będą stanowiły podstawę do monitorowania: wskaźnika rezultatu oraz osiągania wyników pośrednich, w celu certyfikacji wydatków, zgodnie z procesem poświadczania wydatków w FEPW. Przy weryfikacji wniosków o płatność będą brane pod uwagę wyniki kontroli projektu.
Kontrola IP projektu (kontrola zarządcza) – w ramach mechanizmów kontrolnych, IP będzie przeprowadzała kontrole, podczas których sprawdzeniu będzie podlegać spełnienie warunków realizacji projektu FEPW, w szczególności informacje przekazywane w ramach wniosku o płatność, potwierdzające spełnienie warunków określonych dla rezultatów. Kontrole będą przeprowadzane w całym okresie realizacji projektu na próbie w oparciu o analizę ryzyka opracowaną przez IP.
Dodatkowo, w ramach kontroli systemowej, IZ, która zgodnie z art. 72(1)(d) rozporządzenia ogólnego pełni nadzór nad wszystkimi zadaniami delegowanymi do IP, będzie kontrolować prawidłowość realizacji powierzonych IP procesów w zakresie operacji rozliczanej na podstawie finansowania niepowiązanego z kosztami, w tym prawidłowości funkcjonowania mechanizmów kontrolnych na poziomie IP.
Sposób rozliczania projektu FEPW, jego kontroli i kontroli systemowej będzie uregulowany w procedurach wewnętrznych IP i IZ.
Gromadzenie i przechowywanie danych: gromadzenie i przechowywanie danych będzie spełniało warunki wynikające z rozporządzenia ogólnego.
Wszystkie dane dotyczące dostępu do preferencyjnego finansowania mieszkań przystępnych cenowo z podziałem na źródła finansowania będą znajdowały się w systemach bankowych BGK.
Wnioski o płatność, jak również cała dokumentacja dotycząca projektu, będą przechowywane przez IP na potrzeby audytu lub kontroli.

	11.  Wykorzystanie dotacji w formie finansowania niepowiązanego z kosztami
Czy dotacja udzielona beneficjentom przez państwo członkowskie ma formę finansowania niepowiązanego z kosztami? [T/N]
	Tak, na podstawie art. 53(1) lit f. rozporządzenia ogólnego.
Beneficjentami projektów w ramach FEPW będą podmioty rynku mieszkaniowego (np. TBS/SIM).
Rozliczenie projektu będzie dokonywane na podstawie finansowania niepowiązanego z kosztami w oparciu o rezultaty osiągnięte na poziomie podmiotu rynku mieszkaniowego (np. TBS/SIM).
Środki będą wypłacane beneficjentowi na podstawie wniosku o płatność, który będzie składany przez beneficjenta, w kwocie wskazanej w umowie o dofinansowanie.

	12.  Rozwiązania służące zapewnieniu ścieżki audytu
Proszę wymienić instytucję lub instytucje odpowiedzialne za te rozwiązania.
	Ścieżka audytu w ramach finansowania niepowiązanego z kosztami, zostanie zapewniona zgodnie z wymogami załącznika XIII pkt IV do rozporządzenia ogólnego, określającego wymogi w zakresie ścieżki audytu dla finansowania niepowiązanego z kosztami. Podczas realizacji wszystkich inwestycji będą przestrzegane procedury zapewniające odpowiednią ścieżkę audytu, zgodnie z Systemami Zarządzania Finansowego i Kontroli.
Instytucjami odpowiedzialnymi za zapewnienie ścieżki audytu będzie IZ – Departament Programów Ponadregionalnych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej , IP – Bank Gospodarstwa Krajowego oraz beneficjenci.
Na poziomie IZ przechowywane będą:
1. porozumienie zawarte pomiędzy IZ a IP - BGK dotyczące powierzenia realizacji obowiązków w zakresie wdrażania działań, w tym finansowania niepowiązanego z kosztami;
2. decyzja KE zatwierdzająca FEPW zawierający załącznik 2 dot. finansowania niepowiązanego z kosztami uwzględniający rezultaty, kamienie milowe, które mają zostać osiągnięte i odpowiadające im kwoty;
3. deklaracje wydatków IP przekazywane do IZ/IC jako dokument rozliczający transze środków przypisane poszczególnym kamieniom milowym z KE i poświadczający osiągnięcie kamieni milowych;
4. wniosek o płatność do KE sporządzany przez IZ/IC jako dokument poświadczający osiągnięcie poszczególnych kamieni milowych;
5. wyniki kontroli systemowych, w tym kontroli ad-hoc, w IP.
Na poziomie IP - BGK przechowywane będą:
1. Dokumentacja naboru;
2. Wniosek o dofinansowanie projektu, o którym mowa w art. 53(1) lit. f rozporządzenia ogólnego;
3. Umowa o dofinansowaniu określająca warunki wsparcia, obowiązki beneficjenta oraz zasady rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego wynikające z rozliczania projektu metodą finansowania niepowiązanego z kosztami;
4. Wnioski o płatność beneficjenta poświadczające osiągnięcie kamieni milowych;
5. Deklaracje wydatków IP przekazywane do IZ/IC jako dokument poświadczający osiągnięcie poszczególnych kamieni milowych.
Na poziomie Beneficjenta przechowywane będą:
1. Wniosek o dofinansowanie projektu, o którym mowa w art. 53(1) lit. f rozporządzenia ogólnego;
2. Umowa o dofinansowaniu określająca warunki wsparcia, obowiązki beneficjenta oraz zasady rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego wynikające z rozliczania projektu metodą finansowania niepowiązanego z kosztami;
3. Wnioski o płatność składane do IP, poświadczające osiągnięcie kamieni milowych;
4. Dane źródłowe, na podstawie których będą sporządzane wnioski o płatność w zakresie osiągania rezultatów projektu.



